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עבדו יוסף

רואה חשבון

דוח רואה חשבון המבקר

לחברי אשכול גליל מערבי בע"מ

05/05/21

– "האשכול") ליום 31 בע''מ  (להלן  גליל מערבי  ביקרתי את המאזªים המצורפים של אשכול 
והדוחות בדצמבר  2020 ו- 2019  ואת הדוחות על הפעילויות, הדוחות על השיªויים בªכסים ªטו 
באחריות על תזרימי המזומªים לשªים שהסתיימו באותם תאריכים.  דוחות כספיים אלה היªם 
אלה כספיים  דוחות  על  דיעה  לחוות  היא  . אחריותי  האשכול של  וההªהלה  הדירקטוריון 

בהתבסס על ביקורתי.

רואי בתקªות  שªקבעו  תקªים  , לרבות  מקובלים ביקורת  לתקªי  בהתאם  ביקורתי  את  ערכתי 
חשבון  (דרך פעולתו של רואה חשבון), התשל"ג  1973. על פי תקªים אלה ªדרש ממªי לתכªן את
הצגה הכספיים  בדוחות  שאין  ביטחון  של  סבירה  מידה  להשיג  במטרה  ולבצעה  הביקורת 
ובמידע בסכומים  התומכות  ראיות  של  מידגמית  בדיקה  כוללת  . ביקורת  מהותית מוטעית 
האומדªים ושל  שיושמו  החשבוªאות  כללי  של  בחיªה  גם  כוללת  . ביקורת  הכספיים שבדוחות 
ההצגה ªאותות  הערכת  וכן  החברה  של  וההªהלה  הדירקטוריון  ידי  על  שªעשו  המשמעותיים 

בדוחות הכספיים בכללותה. אªי סבור שביקורתי מספקת בסיס ªאות לחוות דעתי.

לדעתי, הדוחות הכספיים הª"ל משקפים באופן ªאות, מכל הבחיªות המהותיות, 
את המצב הכספי של האשכול לימים 31 בדצמבר 2020 ו- 2019 ואת תוצאות פעולותיו, 

השיªויים בªכסים ªטו ותזרימי המזומªים שלו לשªה שהסתיימה באותו תאריך,  בהתאם 
. (ISRAELI GAAP)אות מקובלים בישראלªלכללי חשבו

כמוסבר בבאור 2 א', הדוחות הכספיים הª"ל מוצגים בסכומים מדווחים, בהתאם לתקªי 
חשבוªאות של המוסד הישראלי לתקיªה בחשבוªאות.
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מ א ז ª י ם 

20202019

ש"חש"חבאור

רכוש שוטף

11,107,8776,773,997מזומªים ושווי מזומªים

320,805,67210,746,143חייבים ויתרת חובה
31,913,54917,520,140

4רכוש קבוע, ªטו
252,772276,506

32,166,32117,796,646

התחייבויות שוטפות

521,708,0039,581,794ספקים וªותªי שירותים 

67,498,7766,577,885זכאים ויתרת זכות

29,206,77916,159,679

57,67657,676התחייבות בשל סיום יחסי עובד מעביד

ªכסים ªטו

7276276הון מªיות

ªכסים ªטו

2,648,8191,302,510ששימשו לפעילות

252,772276,506ששימשו לרכוש קבוע

2,901,8671,579,292סה"כ ªכסים ªטו

32,166,32117,796,646

הבאורים המצורפים מהווים חלק בלתי ªפרד מהדוחות הכספיים

ליום 31 בדצמבר

מªכ"ליו"ר הדירקטוריון

4



דוחות על הפעיליות

20202019

באור

865,285,37433,767,372הכªסות

963,786,36032,957,227עלות הפעיליות

1,499,014810,145עודף מפעולות

10169,952743,851הוצאות הªהלה וכלליות

1,329,06266,295עודף לשªה בªכסים ªטו, לפªי מימון

6,48710,170הוצאות מימון, ªטו

1,322,57556,125עודף לשªה בªכסים ªטו

אשכול גליל מערבי בע"מ

לשªה שהסתיימה ביום
31 בדצמבר

ש"ח
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תוכן ענינים

דוחות על השיªויים בªכסים ªטו

הון 
מªיות

ללא הגבלה, 
ששימשו 
לפעילות

ללא הגבלה,
ששימשו 

סה"כלרכוש קבוע

ש"חש"חש"חש"ח

2761,222,651300,2401,523,167יתרה ליום 31 בדצמבר 2018

שיªויים במהלך 2019

-00-העברת סכומים שלא קיימת לגביהם 

הגבלה, ששימשו לרכוש הקבוע

-(23,734)23,734-סכומים שהועברו לכיסוי הוצאות פחת

56,12556,125עודף לשªה בªכסים, ªטו

2761,302,510276,5061,579,292יתרה ליום 31 בדצמבר 2019

שיªויים במהלך 2020

-00-העברת סכומים שלא קיימת לגביהם 

הגבלה, ששימשו לרכוש הקבוע

-(23,734)23,734-סכומים שהועברו לכיסוי הוצאות פחת

1,322,5751,322,575עודף לשªה בªכסים, ªטו

2762,648,819252,7722,901,867יתרה ליום 31 בדצמבר 2019

אשכול גליל מערבי בע"מ
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דוחות על תזרימי המזומªים

20202019

תזרים מזומªים מפעילות שוטפת

1,322,57556,125עודף (גרעון) השªה

3,011,304(170,960)

(114,836)4,333,879עליה (ירידה) במזומªים ושווי מזומªים מפעולות השªה

(114,836)4,333,879עליה (ירידה) במזומªים ושווי מזומªים השªה

6,773,9976,888,833יתרת מזומªים ושווי מזומªים לתחילת השªה

11,107,8776,773,997

ªספח א -

23,73423,734פחת והפחתות
-               37,896

23,73461,630

(6,553,244)(10,059,530)ירידה (עליה) בחייבים אחרים
13,047,1006,320,654עליה (ירידה) בזכאים ויתרת זכות

3,011,304(170,960)

אשכול גליל מערבי בע"מ

לשªה שהסתיימה ביום 
31 בדצמבר

ש"ח

התאמות הדרושות כדי להציג את המזומªים  מביצוע התקציב הרגיל (ªספח א)
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באורים לדוחות הכספיים

כלליבאור 1 -

א.

ב.

ג.

ד.

ה. 

ו. 

  ז.

עיקרי המדיªיות החשבוªאית ומידע ªוסףבאור 2 - 

א. 

ב. 

ג.

אשכול גליל מערבי בע"מ

מזומªים ושווי מזומªים
שווי מזומªים ªחשבים השקעות שªזילתן גבוהה, הכוללות פיקדוªות בתאגידים בªקאיים לזמן קצר איªם 

מוגבלים בשעבוד, שתקופתם המקורית איªה עולה על שלושה חודשים ממועד ההשקעה או שעולה על 
שלושה חודשים אך הם ªיתªים למשיכה מיידית ללא קªס, ומהווים חלק מªיהול המזומªים של האשכול.

המערבי הגליל  באזור  מקומיות  רשויות  ע"י  : "האשכול") מוחזק  בע"מ  (להלן מערבי  – גליל  אשכול  
על-ידי המייסדות  הרשויות  של  שיפוטן  תחום  , את  כלכלית ולחזק  ,מבחיªה  לפתח  העיקריות  ומטרותיו 
מפעלי , של  בעקיפין ובין  במישרין  בין  והפעלה  , ªיהול  , ארגון , פיתוח , ייסוד , הקמה , ייזום השקעות
, מפעלי לסוגיה פסולת  של  הטמªה  , אתרי  , אªרגיה תעשייה , חממות  , חקלאות , מסחר , תעשייה מלאכה
, שירותים ספורט , אמªות  , תרבות , קייטªות פרומלי בלתי  , חיªוך  , תחבורה , תיירות פסולת מחזור 

ציבוריים ואחרים, בªיה ומקרקעין.

בסיס הדיווח של הדוחות הכספיים 
הדוחות הכספיים של האשכול מבוטאים בסכומים מדווחים, כªדרש ע"פ תקªי חשבוªאות של המוסד 

הישראלי לתקיªה בחשבוªאות.

 הרשויות המחזיקות באופן שווה באשכול הן עיריית מעלות-תרשיחא, עיריית עכו, מועצה מקומית בית-
ג'אן, מועצה מקומית חורפיש, מועצה מקומית כפר-הורדים, מועצה מקומית מגדל-תפן, מועצה מקומית 

מזרעה, מועצה מקומית מעיליא, מועצה מקומית פסוטה, מועצה מקומית שלומי, מועצה אזורית מטה-
אשר ומועצה אזורית מעלה-יוסף.

 תקציב האשכול מקורו בדמי חבר שמעבירות הרשויות המקומיות המחזיקות בו וכן מתמיכות שוªות 
שמעביר לאשכול לאשכול משרד הפªים, מהשתתפות של משרד להגªת הסביבה ומשרדי ממשלה שוªים 

בתקציבן וכן מפעילויות אשר מבוצעות על-ידיו.

 ביום 19 ביªואר 2016 התקבלה החלטת המחלקה המקצועית במע"מ בדבר בקשת האשכול לשיªוי סיווגו 
במע"מ מעוסק מורשה למלכ"ר, תוקף ההחלטה מיום 01.01.2015.

בחודש יªואר 2016 שוªה סיווגו של האשכול גם לעªיין מס-הכªסה והוא הוכר כמוסד ציבורי לעªיין מס-
הכªסה. לפיכך, עודף הכªסות האשכול על הוצאותיו איªו חייב במס.

ביום 29 בדצמבר 2016 התקבל בכªסת חוק התוכªית הכלכלית (תיקוªי חקיקה ליישום המדיªיות 
הכלכלית לשªות התקציב 2017 ו- 2018) תשע''ז – 2016 אשר תיקן בין היתר את חוק איגודי ערים, 

תשט''ו 1955 והוסיף את פרק א' 1 בדבר אשכולות רשויות מקומיות. ביום 27 ביוªי 2018 חתם שר הפªים 
על צו איגוד ערים (אשכול רשויות גליל מערבי), התשע"ה – 2018 (להלן: "האיגוד").

רשויות החברות באיגוד הן : עיריית מעלות-תרשיחא, עיריית עכו, מועצה מקומית בית-ג'אן, מועצה 
מקומית חורפיש, מועצה מקומית כפר-הורדים, מועצה מקומית מגדל-תפן, מועצה מקומית מזרעה, 
מועצה מקומית מעיליא, מועצה מקומית פסוטה, מועצה מקומית שלומי, מועצה אזורית מטה-אשר 

ומועצה אזורית מעלה-יוסף.

עיקרי המדיªיות החשבוªאית אשר יושמו בעריכת הדוחות הכספיים הם כדלקמן :

ביום 18 ביוªי 2018 פרסם שר הפªים את צו איגודי ערים והוראה לאשכול ולאיגוד ערים להעביר את 
הפעילות המבוצעת באשכול לאיגוד ערים.

בדוחות הכספיים יושמו גילוי דעת 69 של לשכת רואי חשבון בישראל ותקן מס' 5 של המוסד הישראלי 
לתקיªה חשבוªאית.
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באורים לדוחות הכספיים

עיקרי המדיªיות החשבוªאית ומידע ªוסף (המשך)באור 2 - 

  רכוש קבועד.

-1-

-2-

-3-

-4-

-5-

%
7ריהוט וציוד משרדי 

10שיפורים במושכר

ה.

-1-

-2-

ו.

אשכול גליל מערבי בע"מ

 פריטי רכוש קבוע מוצגים לפי העלות בªיכוי הפחת שªצבר. העלות כוללת בªוסף למחיר הרכישה, 
את כל העלויות שªיתן לייחס במישרין להבטת הפריט למיקוםולמצב הדרושים לכך שהפריט יוכל 

לפעול באופן שהתכווªה ההªהלה.

 הוצאות בגין שיפורים ושכלולים ªזקפו לעלות הªכסים ואילו הוצאות תחזוקה ותיקוªים ªזקפו 
בהוצאה עם התהוותן.

 רכוש קבוע ªגרע מהספרים בעת מימוש או כאשר לא חזוייות הטבות כלכליות עתידיות מהשימוש 
בו או ממימושו. רוחח או הפסד הªובעים מגריעת רכוש קבוע ªזקפים לרווח או הפסד.

 פריטי רכוש קבוע שהחכרו על-ידי האשכול בחכירה העוªה על תªאי תכירה מימוªית (לרבות 
קרקעעות) מוצגים בסעיף הרכוש הקבוע, לפי מחיר הרכישה הרגיל (בªטרול מרכיב המימון) 

ומופחתים לפי שיעורי הפחת הªהוגים לגבי ªכסים כאמור.

 הסתייעות באומדªים
הכªת הדוחות הכפיים של האשכול בהתאם לכללי חשבוªאות מקובלים דורשת מההªהלה 

לערוך אומדªים ולהªיח הªחות המשפיעים על הסכומים המוצגים בדוחות הכספיים.
אומדªים אלו מצריכים לעיתים שיקול דעת בסביבה של אי וודאות והיªם בעלי השפעה 

מהותית על הצגת הªתוªים בדוחות הכספיים, אשר בעת גיבושם ªדרשה הªהלת האשכול 
להªיח הªחות באשר לªסיבות ואירועים הכרוכים מאי וודאות משמעותית, בשיקול דעתה 
בקביעת האומדªים, מתבססת הªהלת האשכול על ªיסיון העבר, עובדות גורמים חיצוªיים 
והªחות סבירות בהתאם לªסיבות המתאימות לכל אומדן. התוצאות בפועל עשויות להיות 

שוªות מאומדªי ההªהלה.

 הפחת מחושב לפי שיטת הפחת השווה, על בסיס משך השימוש המשוער של הªכסים.

שיעורי הפחת השªתיים הם :

הטבות עובדים
באשכול קיימים מספר סוגי הטבות לעובדים :

 הטבות עובד לזמן קצר
הטבות לעובדים לזמן קצר כוללות משכורות, ימי חופשה, ימי מחלה והפקדות מעסיק לביטוח 

לאומי ומוכרות כהוצאה עם מתן השירותים.

 הטבות לאחר סיום העסקה
דªי העבודה וחוק פיצויי פיטורין בישראל מחייבים את האשכול לשלם פיצויים לעובד בעת פיטורין 

או פרישה או לבצע הפקדות שוטפות בתוכªיות הפקדה מוגדרת לפי סעיף 14 לחוק פיצויי פיטורין 
כמתואר להלן. התחייבות האשכול בשל כך מטופלת כהטבה לאחר סיום העסקה. חישוב 

התחייבות האשכול בשל הטבות לעובדים מתבצע על-פי הסכם העסקה בתוקף ומבוסס על 
משכורת העובד ותקופת העסקתו אשר יוצרים את הזכות לקבלת הפיצויים.

ההטבות לעובדים, לאחר סיום העסקה, ממומªות בדרך כלל על-ידי הפקדות המסווגות כתוכªית 
להטבה מוגדרת או כתוכªית להפקדה מוגדרת כמפורט להלן.

האשכול מפקיד כספים בגין התחייבויות לתשלום פיצויים לחלק מעובדיו בטופן שוטף בקרªות 
פªסייה וחברות ביטוח (להלן – ªכסי התוכªית). ªכסי התוכªית הם ªכסים המוחזקים על-ידי קרן 

הטבות עובד לזמן ארוך או בפוליסות ביטוח כשירות.
ªכסי התוכªית איªם זמיªים לשימוש ªושי האשכול ולא ªיתן לשלמם ישירות לאשכול.
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באורים לדוחות הכספיים

באור 3 -חייבים ויתרות חובה

20202019

ש"חש"ח

12,160,2167,069,273רשויות מקומיות בגין אספקת שירותים

498-מוסדות ממשלתיים

1,159,1351,345,822חייבים אחרים

הכªסות לקבל מגופים ציבוריים

7,443,1822,330,550משרד להגªת הסביבה

43,1400רשות מקרקעי ישראל-הקרן לשטחים פתוחים

20,805,67210,746,143

ריהוט וציוד 
משרדי

שיפורים 
סה"כבמושכר

ש"חש"חש"ח

עלות
237,36690,740328,106יתרה ליום 1 ביªואר 2020

237,36690,740328,106יתרה ליום 31 בדצמבר 2020

פחת שªצבר

42,3769,22451,600יתרה ליום 1 ביªואר 2020

14,6779,05723,734תוספת במשך השªה

57,05318,28175,334יתרה ליום 31 בדצמבר 2020

180,31372,459252,772רכוש קבוע, נטו ליום 31 בדצמבר 2020

194,99081,516276,506רכוש קבוע, נטו ליום 31 בדצמבר 2019

אשכול גליל מערבי בע"מ

ליום 31 בדצמבר

באור 4- רכוש קבוע, ªטו
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באורים לדוחות הכספיים

20202019
ש"חש"ח

7,652,0695,696,482עברון ת.מ.מ מיחזור שותפות מוגבלת

01,764,916געש לד אגש"ח בע"מ

14,055,9342,120,396ספקים אחרים

21,708,0039,581,794

20202019

03,353מוסדות וªלוות בגין שכר

684,514684,514פקדוªות מהרשויות עבור פעילות הטמªת פסולת

384,7260הכªסות מראש-קו"ק

1,733,536הכªסות מראש- מכירת כלים לאשכולות

0133,324הכªסות מראש מערכות מידע

0722,863הכªסות מראש-התייעלות אªרגטית

0400,000הכªסות מראש- פרויקט חירום

580,974518,804זכאים אחרים

הכªסות מראש ממשרדי הממשלה

122,822122,823משרד הפªים- תכªון אסטרטגי

3,992,2043,992,204משרד להגªת הסביבה- איסוף ומחזור פסולת

7,498,7766,577,885

מוªפק וªפרערשום

276276מªיות רגילות בªות 1 ₪ ע.ª. כ"א

אשכול גליל מערבי בע"מ

ש"ח

ליום 31 בדצמבר 2020 ו- 2019

מספר המªיות

באור 5- ספקים וªותªי שירותים

באור 6- זכאים ויתרות זכות

באור 7- הון מªיות
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באורים לדוחות הכספיים

באור 8- הכªסות אחרות

20202019

ש"חש"ח
16,750,1825,244,878איסוף ומחזור פסולת

33,510,34318,260,686יחידה לפיתוח סביבתי- מערך פסולת
63,005-מהשתתפות הרשויות בתקציב האשכול- פרוייקטים אחרים

1,179,123-משרד הפªים- הקצבה עבור פרוייקטים אחרים
0368,814יחידה לפיתוח חברתי

1,764,870-אשכול דיגיטלי
13,454,2801,338,714מכירת כלים לאשכלות

400,000-מהרשות לפיתוח הגליל- הקצבה עבור פרוייקטים אחרים
1,105,0484,770,767ממשרד הכלכלה- התייעלות אªרגטית

0333,064מרשות מקרקעי ישראל-שטחים פתוחים
-465,521פרויקט מיגון קורוªה

43,452-ממכרזים
65,285,37433,767,372

באור 9 - עלות הפעילות
20202019
ש"חש"ח

551,559-שכר וªלוות, כולל פªסיה
64,40273,096אחזקת רכב

122,214-מעבר משרדים
16,120,1865,304,369קו"ק הגªת הסביבה- איסוף ומחזור פסולת

33,227,53317,964,203יחידה לפיתוח סביבתי מערך פסולת
0121,346מירוץ גליל מערבי

1,006,7024,731,994התייעלות אªרגטית
12,927,5141,328,497רכש משותף- התקשרויות מדף

335,154-שטחים פתוחים
5,85065,571מערכת קולות קוראים

397,292-קו"ק רשויות לפיתוח הגליל
17,55036,826תכªון אסטרטגי
1,591,428-אשכול דיגיטלי

123,732-פרוגרמה תיירותית
614140,180פרסום

4,96429,795משלחת
388,5470פרויקט מיגון קורוªה

22,49939,971כªסים ותמיכות בפסטיבלים
63,786,36032,957,227

אשכול גליל מערבי בע"מ

לשªה שהסתיימה ביום 
31 בדצמבר

לשªה שהסתיימה ביום 
31 בדצמבר
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באורים לדוחות הכספיים

20202019באור 10 - הוצאות הªהלה וכלליות 
ש"חש"ח

391,662-שכר עבודה וªלוות
28,79568,725אחזקת רכבים

61,620-דואר ותקשורת
5,00061,425שרותים מקצועיים

3,50024,500משפטיות
20,06940,447בטוחים

88,85440,309משרדיות
20,020-כבודים  ומתªות

4,104-מיסים ואגרות
7,304-השתלמויות

23,73423,734פחת
169,952743,851

אשכול גליל מערבי בע"מ

לשªה שהסתיימה ביום 
31 בדצמבר
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